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Referencia. PROYECTO DE LEY 081 DE 2019; “Por medio del cual se reforma el
impuesto al alumbrado publico y se dictan otras disposiciones.”

Respetada secretaria:

Reciba un cordial saludo. La FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS en calidad de institucién
de caracter gremial, que representa a los municipios, distritos y sus asociaciones en la formulacion,
concertacion y evaluacidon de politicas publicas y la ASOCIACION NACIONAL DE ILUMINACION Y
SMART CITIES — ANAP en calidad de institucidon de caracter gremial desde hace 17 afios, que
representa a los municipios, prestadores, interventores, proveedores y asesores del sector del servicio
de alumbrado publico y ciudades inteligentes en Colombia, por su medio damos a conocer nuestro
concepto a los miembros dela comision y nos permitimos solicitar respetuosamente al HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA no dar tramite al Proyecto de Ley 081 de 2019 sin contar con el
concepto de impacto fiscal, asi como otras consideraciones de inconveniencia que nos
permitimos detallar a continuacion:

9. Afectacion grave de las finanzas territoriales. £l proyecto propuesto genera a un deficit para
los municipios en su estructura de ingresos, lo que tiene incidencia negativa sobre el modelo de
gestion del servicio de alumbrado publico y los diferentes componentes asociados, afectando la
continuidad, calidad y sostenibilidad del servicio.

682 municipios recaudaron en 2018 alrededor de un bilién de pesos con concepto de alumbrado publico
($1.055.669.386.244,090). A su vez, 883 municipios y distritos informaron haber generado gasto en el
sector de alumbrado pulblico per un valor aproximado de 1,2 billones de pesos
($1.222.058.400.404.280). El mayor porcentaje de gasto esta orientado al pago por el suministro de
energia eléctrica, como se evidencia a continuacion:

GASTO DE INVERSION EN ALUMBRADO PUBLICO por items de gasto |

I - ~ Vigencia 2018 _—
| Expansion - | 2883 319 498 459 270 | 24% |
Mantenimiento | 412.484277682980 | 34%
| Compra de enggla - 521.254.624.262.030 | 43% |

TotAL | 1.222.058.400.404.280

Fuente: Formato Unico Territorial
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Este gasto esta apalancado en su mayor parte por los recursos propios de los municipios, como se
detalla a continuacion:

GASTO DE INVERSION EN ALUMBRADO PUBLICO POR FUENTE DE FINANCIACION
Vigencia 2018

SGP 52.372.475.582.880 43%
RECURSOS TRIBUTARIOS 1.001.711.598.768.110 81,9%
REGALIAS Y COMPENSACIONES (régimen anterior) 9.030.698.249.160 0,4% |
COFINANCIACION | 24.466.002.691.000 | 2,0%
RECURSOS DE CAPITAL , 43.226.379.404.920 | 3,5%
CREDITO INTERNQ Y EXTERNO 6.419.693.134.600 0,5%
OTRAS FUENTES DISTINTAS A LAS ANTERIORES 89.331.552.573.610 7,3%
TOTAL 1.222.558,400.404.280

Fuente: Formatd Unico Territorial

Poner en riesgo la principal fuente de financiacién del alumbrado plblico es generar una afectacion
grave sobre un servicio publico de enorme importancia para las comunidades locales.

10. Riesgos juridicos y econémicos para las entidades territoriales y la Nacion. La propuesta
de legislacion genera una serie de riesgos juridicos y econdmicos, sobre a cadena de prestacion
a cargo de las entidades territoriales. El proyecto desconoce, desatiende y contradice el
esfuerzo de normalizacion, racionalizacién y ajuste del modelo de financiamiento regulado
segun la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG desde el afio 2011 (Resolucién
123 de 2011), como también las Ultimas actualizaciones normativas con base en la reforma
fributaria - Ley 1819 de 2016 y el Decreto 943 de 2018. Los riesgos expuestos se traducen en
inseguridad juridica®, dafio fiscal evidenciado y un desgaste del aparato legistfativo y judicial.

Tales riesgos a nivel de multiples relaciones contractuales, operaciones de crédito publico,
compras de energia, afectan la confianza legitima de los compromisos adquiridos. Iguaimente
como quiera que la responsabilidad del Estado también aplica por el hecho del legislador, podria
traducirse en un riesgo de acciones contra la Nacién por los desequilibrios, afectaciones e
indemnizaciones que pueden generarse en esta multiplicidad de situaciones juridico
economicas,

De aplicarse la norma propuesta se afectaran los procesos de modernizaciéon en curso con
operaciones de crédito publico, fuentes de cooperacion internacional y fondos de capital, entre
otros. Se generaria la imposibilidad de cumplir compromisos presupuestaies que no tienen otra
fuente alterna de recursos endégenos. Se dejaria de pagar la energia en muchos sistemas.

* Este articulo 7 del Proyecto de Ley en cuestion, al pretender que [os Concejos Municipales realicen ajustes a sus acuerdos
municipales genera una delicada inseguridad juridica para la entidad territorial y los contribuyentes. Toda vez que desde el
2015 bajo el Plan Nacional, 2016 con la Ley 1819 y ahora en el 2018 con el Decreto 943 se han realizado ajustes en los
Concejos Municipales sobre la misma materia.
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Citando un ejemplo real, el Municipio de Amaga — Antioquia quien presenta un estudio de costos
fundamentado en las disposiciones CREG y pasaria de tener un recaudo de aproximadamente
200 millones de pesos mensuales a tener un ingreso de 24 millones. Ingreso que no alcanzaria
para cubrir la energia {que tiene un costo aproximado de 36 millones), y mucho menos para
ejecutar los componentes de prestacion del servicio como son inversién en modernizacion,
administraciéon, operacién, mantenimiento, expansiones, interventoria y desarrollos
tecnologicos, entre otros.

11. Limitacion y exclusion del impuesto genera grandes afectados y beneficiados sin
justificacion en el sector rural. El Proyecio de Ley 081 de 2019 al pretender excluir del deber
de pagar el impuesto de alumbrado publico al sector rural desconoce, de un lado, que en un
numero mayoritario de municipios del pais el sector rural resulta fundamental.

Eximir de pago a contribuyentes que representan el alto porcentaje de los ingresos del sistema
de alumbrado plblico y rebajar de manera fuertisima a fos que quedan contribuyendo, es romper
el equilibrio entre deber de aportacion para los gastos del estado con una renta exclusiva,
calidad, compromiso ambiental y seguridad.

De otro lado, a nivel legal el proyecto no tiene en cuenta para su sustentacion la amplia
jurisprudencia del Consejo de Estado® que reitera que “el_hecho de que potencialmente la
colectividad pueda beneficiarse del mismo, justifica gue ningdn miembro quede excluido
de Ja calidad de sujeto pasivo”.

12. Alcance nocivo de los porcentajes de la base gravable del impuesto contenida en el
proyecto de ley. Establecer porcentajes generalizados como el 5% (sector residencial) y 10%
(sector no residencial) a las tarifas del impuesto de alumbrado publico es partir de la base que
todos los municipios colombianos tienen la misma composicion social, econémica, potitica y que
todos se pueden reglar por una norma basica de medida a nivel general.

La modificacién legal establece porcentajes del impuesto sin haber revisado los costos maximos
eficientes dispuestos en la Resolucion CREG 123 de 201. Si la ley no sabe lo que cuesta el
servicio no puede modificar sus bases sobre supuestos.

Difiere muchisimo un municipio del Chocd con uno de la zona cafetera, llanos orientales o costa
caribe. Difiere mucho una capital con medianos y pequefios municipios. Los sectores y estratos
no son comparables de manera directa. Los porcentajes propuestos no tienen analisis ni
justificacién alguna.

Un ejemplo sobre el impacto para sectores productivos se da en una Empresa CAMPOLLO S.A.
en un Departamento del Norte de Colombia la cual consume mensuaimente en promedio 2
millones de kilovatios hora mes de energia, si se aplica el 10% como pretende el Proyecto de
Ley 081 de 2019 pasarian a pagar una tarifa de 80 millones mensuales, cerca de mil millones
al afio en impuesto de alumbrado ptblico. El nimero de empresas en esta situacion de riesgo
es muy importante, porque no sensibiliza ni establece parametros de imposicién.

> SENTENCIA 16667 CONSEJO DE ESTADC SECCION CUARTA, M.P: HUGO FERNANDO BASTIDAS, DEL 11 DE MARZO DE 2010
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Del mismo modo ataca el impulso y desarrolio de las energias renovables, por ser el Ginico rango
de contribuyentes que queda sin limite alguno, pretendiendo equilibrar el déficit con este
subsector en auge, con necesidad de estimulo y promocién.

Imposibilidad de continuar con la politica de modernizacion a led, eficiencia energética y
compromiso con el medio ambiente. Con este proyecto los municipios no podran expandir.
ni modernizar y mucho menos incursionar en nuevas tecnologias o desarrollos tecnolégicos que
generen una prestacion mas efectiva del servicio. Quien mas se perjudica con este proyecto es
la estructura de un sistema obsoleto de mercurio o sodio que no podra ser reemplazado.

Proyecto que se sustenta en normas derogadas Es preciso destacar que la Resolucion 043
de 1995 citada como fundamento por del proyecto en la exposicion de motivos esta derogada
y sustituida por un referente financiero complejo que aplica a todos los municipios del pais —
Resolucion CREG 123 de 2011. Esta regulacién CREG se enlaza con la reforma tributaria de la
Ley 1819 de 2016, en aspectos centrales como destinacién exclusiva y costos eficientes para
ser llevados al impuesto.

El proyecto revive el costo y transaccioén contractual por la funcién publica de facturacion
conjunta del impuesto. El proyecto desmonta un logro juridico fundamental para los municipios
del pais y los contribuyentes, que trae consigo la Ley 1819 de 20186, en cuanto la funcién de
recaudo y facturacion del impuesto de alumbrado publico que en las facturas de energia no
tiene costo y no demanda de un contrato discrecional a favor de los comercializadores de
energia. (Tal como lo ratifica la Sentencia C-088 de 2018). Esta ley puso fin a multiples
discusiones y costos criticos por el servicio de facturar, como si se fratare de una funcién
comercial negociable y no una funcién publica tributaria, como el recaudo del {VA. Este era el
regimen anterior derogado. Esta es una de las afectaciones mas gravosas, mas delicadas que
deja a las entidades territoriales sujetas a voluntad de un comercializador de energia y a la
imposicion de costos que nuevamente deberan llevarse al impuesto. Este enfoque del proyecto
lo ponemos de presente por su altisima inconveniencia y efecto devastador sobre las finanzas
y autonomia territorial en la gestion de sus tributos.

Transgresiéon constitucional del principio de autonomia tributaria. Lo anterior desde una
perspectiva constitucional implica complementariamente vulnerar la autonomia tributaria local

de la que gozan los municipios (articulos 287, 300-4 y 313-4 CP), lo cual resulta concordante
con el articulo 349 de la Ley 1819 de 2016.

“El hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el beneficio por la prestacion del servicio de
afumbrado pablico. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas seran establecidos por los
concejos municipales y distritales. Los demés componentes del impuesto de Alumbrado Publico
guardaran principio de consecutividad con el hecho generador definido en el presente articulo. Lo anterior
bajo los principios de progresividad, equidad y eficiencia.

PARAGRAFO 20. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Gobiemno
nacional reglamentara los criterios técnicos que deben ser tenidos en cuenta en la determinacion del
impuesto, con el fin de evitar abusos en su cobro, sin perjuicio de la autonomia y las competencias
de los entes territoriales”.
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A continuacién, nos permitimos sefialar observaciones para cada uno de los articuios:

s ARTICULO 1:

E! articulo exime a los predios rurales que no sean usuarios o beneficiarios del servicio de alumbrado
publico, puesto que no son favorecidos con la cobertura dei sistema.

Una vez mas se debe reiterar gue no es posible hacer una distincién urbano rural, pues dicho
servicio no es un servicio pablico domiciliario por no ser prestado especificamente en el domicilio
de una persona, sino que su destino es iluminar las vias publicas, parques publicos, y demas espacios
de libre circulacién.

& Si se alumbra un carreteable, un acceso a un centro poblado rural se cubre foda la zona con el
beneficio? ; Sera que el proyecto de ley entiende alumbrado publico en lo rural como una luminaria en
cada casa del sector rural? Lo que se iluminan son espacios publicos y no es posible en el sisiema
comercial de la empresa de energia distinguir para el cobro guien tiene luminaria al frente o quien no.
Adicionalmente, el sector rural siempre ha sido objeto del deber de contribucion maxime cuando entre
toda la sociedad hay que redistribuir el costo, aplicando el costo eficiente reiterado a su vez en el
Decreto 943 de 2018.

A nivel jurisprudencial encontramos como respaldo de la critica sobre el articulo expuesto, |0 siguiente:

“En sentencia de 11 de marzo de 2010, en la que se analizo la legalidad de un acuerdo X, a Sala hizo fas
siguientes precisiones: El servicio de alumbrado piblico es un derecho colectivo que los municipios deben
suministrar de manera eficiente y oportuna y la colectividad tiene el deber de contribuir a financiar para
garantizar su sostenibilidad y expansion.” (.. ))

E! Consejo de Estado revocé ef fallo apelado y, en su lugar, declard °... ajustado a fa Constitucion y a la Ley el
articuto 11 del Acuerdo 101 de 2002 proferido por el Concejo Municipal de San José de Cucuta, en el entendido
que grava con el impuesto de alumbrado publico a las empresas cuyos ofecductos atraviesen predios situados
en la jurisdiccion rural o urbana del Municipio de San José de Cucuta, que se encuentren establecidas en dicha
Jurisdiccion y siempre y cuando el Municipio no les liguide ef impuesto en calfidad de ‘usuarios’ al tenor def articulo
quinto del Acuerdo 101 de 2602".

El Consejo de Estado reifera fa posicion que asumio en sentencia de julio 9 de 2009 (Consejera Ponente: Dra.
Martha Teresa Bricefio de Valencia; No. Interno: 16544), esto es, gue corresponde a los concejos municipales
determinar los elementos esenciales de los tributos creados por Ley, cuando dicha Ley no los ha fijado
directamente. El Consejo de Estado fambién alude a la sentencia C-035 de 2009 de fa Corte Constitucional;
sentencia esta dltima que dice asi en su parte pertinente:

*... la jurisprudencia ha admitido que elementos de la obligacion tributaria sean determinados por las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales, pero dentro de unos parémetros minimos que deben ser
sefiafados por el legislador: (i} la autorizacién del gravamen y (ii)ia delimitacion del hecho gravado”.

Segun el Consejo de Estado; “... ef servicio de alumbrado ptblico es un derechoe colectivo que los municipios
fienen el deber de suministrar de manera eficiente y oportuna y, a su vez, la colectividad tiene el deber de
conltribuir a financiar para garantizar su sostenibilidad y expansién. *..."
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Para la Sala, es razonable que todo usuario potencial del servicio de alumbrado publico sea sujeto del impuesto.
Y, es usuario potencial todo sujeto que forma parte de una colectividad que reside en determinada jurisdiccion
territorial”.

‘Fara que se cause el impuesto no se requiere que ef usuario reciba permanentemente el servicio, porque el
servicio de alumbrado publico, en general, es un servicio en constante proceso de expansion. El hecho de que
potencialmente Jla_colectividad pueda beneficiarse del mismo, justifica que ningun miembro quede

excluido de la calidad de sujeto pasivo”.

“El aspecto espacial del hecho generador esta determinado por fa jurisdiccion del municipio donde se presta el
servicio a la colectividad residente, porque los demas serfan receptores ocasionales”®

Adicionalmente, respecto de la imposicion del tributo y la mencién a la Resolucion CREG 043 de 1995
en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley cuestionado, el Consejo de Estado ha manifestado:

- Conforme con la definicién de servicio de alumbrado piblico establecida en el articulo 1 de fa Resolucion CREG
043 de 1995, de tal servicio gozan fodos los habitantes de una jurisdiccion ferritorial, quieran o no acceder al
mismo, teniendo en cuenta que cualquiera puede beneficiarse de la iluminacion de las vias piblicas, de los
parques ptiblicos y demas espacios de libre circulacidn proporcionando a su favor. {...) Por Ia anterior situacién,
el tributo que se genera por la prestacién del servicio de alumbrado publico se cobra indiscriminadamente a fodo
aquel que se beneficie del mismo, sin que pueda afirmarse que recae sobre un grupo social, profesional o
econdmico determinado.

- En el mismo orden de ideas, ef contribtiyente puede o no beneficiarse con el servicio, pero no porque tenga la
opcion de optar, de escoger, sino porque, por las condiciones en que se presia el servicio de alumbrado publico,
un individuo cualquiera, quiéralo o no, puede beneficiarse del mismo en cualquier momento y, por tanto, no es
posible derivar una relacion directa entre el tributo cobrado y el beneficio al que accede habitual o
esporadicamente ef contribuyents.”

e ARTICULO 2:

Consideramos inconveniente que este articulo busque reglar la actividad de generacion de energia,
toda vez que la misma cuenta con un marco legal completo, propio y especializado. La actividad de
generacién de energia no hace parte del servicio de alumbrado pubiico.

Ahora bien, en relacion con la finalidad subyacente de este articulo, se observa gue la misma pretende
liberar de pago los contribuyentes de todo tipo, incluidos comerciales e industriales de zonas rurales
que hoy pagan, o incrementarles significativamente, lo mismo que bajar en porcentajes altisimos a los
residenciales urbanos, dejandc una sola categoria de contribuyentes sin limite: la generacién de
energia en todas sus vertientes.

Este Uitimo aspecto aparece altamente desacertado, es una accion de choque contra la transicidén
energética enfocada hacia energias renovables en las ciudades. Es un desestimulo al prosumidor de
energia y a los inversionistas. Con esto sélo se logra favorecer las redes obsoletas donde no hay
generacién distribuida. Elio puede traducirse en que el hueco fiscal que se producira por reducir la
tributacién a los residenciales, industriales, comerciales y de servicios se haga, en el fondo, a costa de
las energias renovables, 1o que resulta inaceptable en tiempos de cambio climatico.

© SENTENCIA 16667 CONSEJQ DE ESTADO SECCION CUARTA, M.P: HUGO FERNANDO BASTIDAS, DEL 11 DE MARZO DE 2010
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« ARTICULO 3:

De igual manera se pretenden definir los elementos de la obligacion tributaria, precisamente respecto
a los sujetos pasivos del impuesto, donde manifiesta el proyecto de ley que los predios rurales que no
sean beneficiarios o usuarios del servicio seran exentos.

La posicion a este respecto tiene dos enfoques, el primero referido a la imposibilidad de hacer
equiparable el concepto de usuario del servicio de energia con el de beneficiario de un servicio
colectivo. De manera similar este tipo de discusion se presenta en el servicio de aseo publico, que tiene
elementos propiamente domiciliarios al recoger los residuos del domicilio, pero la tarifa también cubre
el barrido de calles, limpieza de plazas y parques que nada tienen que ver con mis residuos ni mi
residencia, por no ser domiciliarios.

Lo anterior es relevante por cuanto el proyecto de ley canfunde los conceptos. El alumbrado es un
servicio colectivo, general, no asociado individualmente a un domicilio. No es posible medir 1a
cantidad de luz plblica que mi casa consume en la calle. ;Sera que la intencion es que vivienda que
no tenga luminaria en frente no debe pagar? Si el alumbrado cubre vias urbanas y rurales, pero no el
frente de cada casa o unidad productiva, ;sera gue no es posible acceder al beneficio de uso de la
infraestructura plblica iluminada cuando se usan las vias y se discurre por los espacios publicos?

Por ello la soiucion legal de la exencion no parece adecuada. Podria liberar del pago a latifundios y
prosperas empresas asentadas en el sector rural o incluso muy cerca de las ciudades. Si el interés es
generar una politica tributaria equitativa y fundada en la gradualidad, existen principios que hoy deben
iluminar los acuerdos, existiendo vias de control jurisdiccional si los principios se violan, pero no
generarse por el hecho del legislador una exencién generalizada

El segundo aspecto es el impacto presupuestal y financiero de la norma propuesta. El sistema esta en
constante expansién, actividad que la misma ley dispone que debe estar a cargo de los municipios ©
distritos, los cuales para financiar dicha actividad deben contar con los recursos suficientes que brinde
el recaudo del impuesto.

e ARTICULO 4:

En una primera parte, en este articulo se dispone como hecho generador el disfrute efectivo del servicio,
mientras que el articulo anterior que medifica el articulo 349 de la Ley 1819 de 2016 establece que es
el beneficio por la prestacion. A su vez impone la celebracion de contratos o convenios de facturacién
conjunta, lo que contradice lo consagrado en la Sentencia C-088 de 2018 la cual aborda la agencia de
recaudo como una funcién publica en la recaudacion de la renta, no sujeta al querer o voluntad de las
comercializadoras de energia.

Son dos conceptos con efectos juridicos diversos. E! concepto de disfrute va mas centrado en la
recepcion desde la dptica del ciudadano, como hecho colectivo no individualizado y creeriamos que ia
prestacion cambia el eje de gravedad y lo coloca en la entidad territorial por el hecho de desplegar la
actividad administrativa para garantizar que dicho servicio se presta efectivamente, sin referirse al
destinatario. Una dptica es desde el disfrute de la colectividad y la otra desde el verbo "prestar” en
cabeza de la entidad publica territorial responsable. Un proyecto de esta naturaleza no deberia saltar
de un criterio a ofro sin observar sus efectos impositivos.
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En esta materia hay un desarrollo jurisprudencial destacado, sobre el cual hay que referirse cuando se
trata del analisis de los elementos del tributo que nos ocupa, considerando que lo que garantiza una
seguridad juridica indispensable es mantener el criterio reiterado de la jurisprudencia y fa reforma
tributaria, sin que sea necesaria ni conveniente una reforma legal en punto.

Reiteramos que en ningun caso debe entenderse hecho generador como efectividad individualizada
del servicio, puesto que no es un servicio domiciliario. Su beneficio puede darse de forma directa o
indirecta, permanente o transitoriamente, tal como lo manifiesta el Consejo de Estado en sentencias
reiterativas.

En una segunda parte del efecto respecto al numeral 4 de este articuio se exime a los predios rurales
que no se benefician del servicio, pero como se ha manifestado previamente, todos los habitantes
gozan directa o indirectamente del servicio, la naturaleza misma de! tributo determina su cobro
indiscriminado. En este tema aplicamos el andlisis econémico del derecho, que impone la verificacion
del efecto real de las normas, a nivel presupuestal, de servicio y de realidad econémica local. Toda
modificacién del impuesto de alumbradoc publico impacta de manera directa las finanzas territoriales.
Es un servicio que demanda recursos corrientes constantes para cubrir altisimos costos de energia,
entre otros costos. El alumbrado publico es el segundo consumidor de energia del pais.

Es pertinente mencionar que para el adecuado funcionamienio de los sistemas de alumbrado publico
se hace necesario gravar tanto al sector urbano como rural, dado que, al hacer la exencion del impuesto
al sector rural, los ingresos obtenidos para realizar las actividades de alumbrado publico se reduciran
sustancialmente haciendo inviable la prestacién. Es un efecto devastador en las finanzas locales. No
es posible financieramente reducir de forma arbitraria los ingresos que hoy cubren costos constantes
gue no tienen otra fuente se prestacion. Tampoco tiene la zona urbana la capacidad se absorber la
totalidad del coste via tributo, como lo demostramos en este escrito.

Lo anterior teniendo en cuenta que un porcentaje significative de la poblacion colombiana habita en el

sector rural, tal como se evidencia en los calculos realizados por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE):

Colombia. Distribucién de los municipios y de la poblacién urbana segun proporcion de
poblacion urbana, 2005.

% pobiacidn | N mwaicipios  Digabucion Pobdacion  Distribucidn

urbass FraniCits [Har pokdacibs
o 7% 6.26% 53 895 .17
1013 153 13 67% 247,608 5,78
2028 182 17,075 532 306 1 69
3038 189 16 BeS 559.613 107
ey 151 13.43¢ 113701 3 51y
59 ns 0% idolE 139 4,02%
049 74 Bh% | 214.808 3.85%
3 79 8 6,97 2.091.59: 663
a0 a9 64 5 727 4 5azga 14.39%
90+ 4 4.50% 19307385 6180

Total e 100,000 B 586298
Fon 3 T b DANE 05
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Sumado a lo anterior, La Ley 697 de 2001 promueve el uso racional y eficiente de energia a nivel
nacional, para lo cual se hace necesario el sistema de alumbrado publico esté a la vanguardia de
nuevas tecnologias que incursionan en el mercado y que son atractivas por ser amigables con el medio
ambiente. Solo se obtiene y garantiza con la suficiencia de la renta.

Dejar exento al sector rural del impuesto de alumbrado publico y ademas establecer solo un porcentaje
del 5% sobre el consumo de Energia Eléctrica para el impuesto de alumbrado publico, los ingresos
obtenidos para la realizar todas las actividades inherentes al funcionamiento de los sistemas de
alumbrado publico serian insuficientes, hecho que puede impactar de forma negativa en el acceso a
nuevas tecnoelogias y por ende en la ineficiencia del sistema al hablar de un mayor consumo de energia
eléctrica con tecnologias obsoletas.

e ARTICULO 5:

Establecer la tarifa del impuesto de alumbrade pablico como un 5% del consumo de energia eléctrica
es totalmente contraproducente para el adecuando funcionamiento de los sistemas de alumbrado
publico en Colombia. No es posible establecer un limite generalizado para el impuesto de alumbrado
pubklico, en un rango de porcentaje del consumo del 5% al 10% en la forma propuesta. En muchos
municipios puede estar por encima ¢ por debajo dependiendo de la estructura social y empresarial.
Tambien se usan otros referentes de imposicidn para equilibrar el costo a nivel residencial. Cuando los
costos estimados de la prestacién del servicio de alumbrado publico son tan diferentes para cada
municipio, el aumento o disminucion de las tarifas deben ser sustentados mediante estudios técnicos
de referencia y de conformidad con la metodologia para la determinacion de los costos maxima
establecida por la Resolucién CREG 123 de 2011 y el Decreto 943 del MME. Diche costo se impacta
por:

6) Las particularidades propias del municipio como su potencial y eficiencia de recaudo del
impuesto a través de los comercializadores de energia en su facturacion servicio de energia
eléctrica a los diferentes usuarios.

7) Las condiciones de la calidad y estabilidad del suministro de energia elécirica para los aclivos
del SALP (sistema de alumbrado publico). Criterio que repercute en los dafios ocasionados a
los activos del SALP.

8) Cantidad de usuarios del servicio de energia eléctrica como potenciales sujetos pasivos v/s la
cantidad de activos del SALP. Teniendo en cuenta que cada municipio tiene su propia condicién
de sujetos pasivos por cada municipio, comuna, barrio. (casas, apartamentos). No se puede
comparar una zona residencial de viviendas unitarias con una zona residencial conformada por
conjunto residenciales de propiedad horizontal. en donde en una proporcidon de mts2 exisien
mayor cantidad de sujetos pasivos.

9) Los costos integrales propios del sistema (Interventoria, Suministro de energia eléctrica,
Administracién operacion y mantenimiento, modernizacién y expansion),

10) Si se adicionare el costo de un contrato de facturacién y recaudo superado ya por la reforma
tributaria, con sentencia de Constitucionalidad, este costo se agregaria a la canasta de recursos
que deben extraerse contra los contribuyentes.

Dicho lo anterior, se realizdé un analisis a 969 Municipios del pais donde se tuvo en cuenta el consumo
de energia eléctrica por sector, reportado en la plataforma de! Sistema Unico de Informacion de
Servicios Publicos (SUI) a este consumo, se ie aplicaron los porcentajes maximos propuestos, 5% para
ios estratos 1,2,3,4,5y 6 y el 10% para los demas sectores, lo cual deja como resultado la facturacion
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efectiva del impuesto de alumbrado publico. Posteriormente, se tuvo en cuenta que lo que se factura
no es lo mismo que se recauda, por tal motivo, se aplicé un 90% de eficiencia al recaudo, aunque esta
eficiencia es diferente en todos los municipios.

En efecto, de los municipios analizados aplicandoles los porcentajes maximos propuestos por el
proyecto, mas del 50% necesitarian el 100% o mas del recaudo realizado bajo estas tarifas,
solamente para poder cubrir el costo de la energia eléctrica del sistema de alumbrado publico, es
decir, que a mas del 50% de los municipios analizados, no les funcionaria establecer las tarifas
propuestas, ya que no serian eficientes la para la sostenibilidad del sistema.

Por tal motivo, y como se mencioné anteriormente, estipular tarifas minimas y maximas, para la
liquidacién del impuesto de alumbrado pablico en todos los Municipios del pais, seria contraproducente,
ya que todos los municipios tienen su propia economia, lo que los hace unicos. Existen municipios que
son totalmente industriales, otros son agricolas, otros son netamente residenciales y algunos tienen
mejores habitos de pago que otros, por eso cada municipio debe establecer el tipo de tarifas gue debe
cobrar, obviamente después de hallar los costos maximos del sistema como lo establece el Decreto
943 de 2018, ya que para unos municipios es mejor la metodologia porcentual, para otros funciona la
metodologia de tarifa fija y para otros funciona mezclar estas dos metodologias. Sumado al ejemplo
del Municipio de Amaga, exponemos los siguientes:

4. Amaga — Antioquia:

PANORAMA 2: LIQUIRACION 1AP JULID 2019 SIN USUARIC RURAL
LIQUIDADO RESIDENCIAL 5% ¥ COMERCIAL 105
S i AMAGA- ANTIOQUIA
TOTAL FACTURACION TOTALRECAUDD | TOTALFACTURACION | TOTAL RECAUDO
TiPO DE USO SUMINISTROS _uuo __Juuo | TIPODEWSO SUMINISTROS luLio | o
ANEUNIOS EPM > 164 TR |

PANORAMA REALLIQUIDACION IAP JULIG 2019
AMAGA - ANTIOQUIA

RESID AL 2 25.525.880,31

[ursang 5.316,00 37.381.837,02 43.025.500,83 5.336,00 26.215 793,00 34905 003,35 |
[ToTaLmEs juLio 9 902,00 185.395.229,74 200.790.181,53 TOTAL MES JULID | 533600 26.215.793,00 24.905 003,35
CONSUMO ENERGIAMES DEJULIO T 36 831 937,00 CONSUMO ENERGIA MES DEJULIO e 36 891 937
TOTAL A TRASLADARIAP 163.898.244,53 TOTAL A TRASLADAR AP 11986833,

El Municipio de Amaga — Antioquia presenta un estudio de costos fundamentado en las
disposiciones CREG y el cual pasaria de tener un recaudo real de aproximadamente
200 millones de pesos mensuales a tener un ingreso de 24 millones. Ingreso que no
alcanzaria para cubrir la energia (que tiene un costo aproximado de 36 millones), y
mucho menos para ejecutar los componentes de prestacion del servicio como son
inversion en modernizacioén, administracion, operaciéon, mantenimiento, expansiones,
interventoria y desarrollos tecnologicos, entre otros.
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5. Ciudad capital de Departamento:

Valor Promedio Retaudo tmpacto de tarlfa
Categorfay | Nimero de o Apotte promedio | mensual Estimada | Tasifa proyario de | Proyectado con pa
Sector N - propuesta sohre el
Estrato apotantes histarics 2015 del consumo de ley tarifa proyecto de cecainlo 1AP
energia eléctrica (*) Ley
R1 61085 $ 442.666.093,60 | S 2.951.107.290,67 5% $  147.555.365 285 116 729.07
R2 24102| S 332.062.773,20 | $ 2.213.751.821,33 5% 5 110.687.591 §375182,13
R3 10879 $ 269.359.287,80 | $ 1.795.728.585,33 5% S 89.786.429 2 858,53
RESIDENCIAL R4 4047| $ 120.824.010,80 | § 805.4%3.405,33 5% S 40.274.670 549.340,53
R5 1637] § 57.545.574,20| § 383.637.161,33 5% S 19.181.858 363 716,13
R6 1379] S 69.563.538,20| S 463.756.921,33 5% 5 23.187.846 46 697,13
Subtotal 103129 § 1.292.021.278] $ 8.613.475.185 $  430.673.759] 5 61.347.519
COMERCIAL Cl 7727 & B800.386.422,20 | 5 5.335.909.481,33 10% S 533.590.948 6 735 474,07
INDUSTRIAL 11 96| § 101.592.83400| § &77.285.560,00 18% S 67.72B.556 3389 278,
QFICIAL 01 353 § 103462.716,40 | 3 689.751.442,67 13% S 68,975,144 34487 572,13
TOTAL 111305| $2.297.463.250,40 | $15.316.421.669,33 $ 1.100.968.408 | -5 1.196.494 843
52%
6. Zaragoza — Antioquia:
PANORAMA REAL LIQLHDACKON LAP J LLHG 2859 PANORAMA Z: LIQUIDACION IAP ILALIO 2019 SIK USUARIG RURAL
ZARAGOTA - ANTMXIULA LIGUIDA DO ABSIDENCIAL 5% Y COMERCIAL LO%
= F= - = - = 5 ZARAGOZA 4'-"_'['0‘."-'1
‘ TOTAL FACTURACION TOTAL RECAUDO | TOTAL FACTURACION TOTAL RECAUDO
| SUMINISTROS i ]]‘,‘“_Elf S JULID TIPO DE USO7 o #@Mj:‘\“smcﬁ N JULIO . JuLIo
ﬁ 1A 247 3¢ > : -
I 111 6.896 920,79 7.014 872,11 ] I i
1 1.160.00 | 25.965.276,25 26.039.787 64 ; o e BSAiE.
_ s usasaverai] tavess — ] esspimoo]
I | 14 764.122.1 14 B
4 —= :. . — . - s -
1 393500] 4495689423 | 393500 2433751100  23.130.13545
2 ALT =l 300 | 122 l: 960 ] | R =
- 510800 93169172448 | TOTALMESJUIO | 393500 2434751100  23.130.135.45
NEUMG ENERGIA MES DE 1UL 26 947 NERGIA MES DE 101 26 947 897.00
TOTAL & TRASLADAR IAP 58.529.120,90 TUTA[RTHAMDRRIAP 1} 761,55

e ARTICULO 7:

Este articulo al pretender que los concejos municipales realicen ajustes a sus acuerdos municipales
genera una delicada inseguridad juridica para la entidad territorial y los contribuyentes. Toda vez que
desde el 2015 bajo el Plan Nacional, 2016 con la Ley 1818 y ahora en ef 2018 con el Decreto 943 se
han realizado ajustes en los Concejos Municipales sobre la misma materia. Ademas, un plazo de 6
meses es dificiimente alcanzable, con lo cual los recursos del sisiema quedarian en un rigsgo adicional
grave.

+« ARTICULO 8:

REGLAMENTO TECNICO DE ILUMINACION Y ALUMBRADO PUBLICO: Si bien es cierto, que la
importancia del cumplimientc en RETILAP en la prestacion del servicio de alumbrado publico es
esencial y acorde a lo estipulados por el ministerio, cuando se realiza un proyecto de modernizacion o
remodelacion (en infraestructura existente) la certificacion RETILAP no solo dependeria del operador
del servicio de alumbrade publico sino del también del operador de red, lo cual conllevaria a reprocesos
y sobrecostos en aras de obtener la certificacién RETILAP para un punto determinado, por lo cual, lo
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que significaria prolongaria en los tiempos de ejecucion de los proyectos, esta debe ser una exigencia
del respectivo municipio mediante la interventoria desde que inicia el proyecto, es decir desde gue se
instala el punto de red, para asi evitar dichos reprocesos que deban ser asumidos por el prestador del
servicio de alumbrado publico.

Agradecemos, el buen recibo a nuestras consideraciones y esperamos sean acogidas para el bienestar
de las comunidades locales

Sin ofro particular, cordialmente;

-
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GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo
Federaciéon Colombiana de Municipios

MANDO GUTIERREZ

Alumbrado Publico
Proyectd Sandra Milena Castro Torres — Asesora de Politicas Publicas
Amando Gutiérrez Castro - Direccidn Juridica ANAP
Rewviso Sandra Milena Castro Torres — Asesora de Politicas Publicas
Apraba Lina Marfa Sénchez Patfio - Secretana Privada



